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Castigar la cartera a favor cuando sea de imposible recaudo, con el propésito de que los estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad econémica,|

1. 0BJETIVO(S) financiera y patrimonial del Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Inicia con el proceso de andlisis de derechos y cartera realizado por cada sub unidad para determinar la cartera a depurar y termina con el registro contable

2. ALCANCE por cartera de imposible recaudo.

Semestralmente o cuando se considere necesario el Grupo Financiero de las sub unidades realizara el proceso de anélisis de derechos y cartera y reunira las|
evidencias de incumplimiento con el plazo de pago, de conformidad con lo regulado en la norma en cuanto a monto y plazos para el reporte en el boletin def
deudores morosos del estado BDME y en general determinara de manera objetiva la cartera de imposible recaudo.

Esta politica incorpora los elementos planteados en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera sefialados en los
numerales 6.1.1 y el contenido del numeral 2 del Capitulo | de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos|
Econémicos.

El FONAM considerara que existe cartera de imposible recaudo, la cual podra ser depurada y castigada siempre que se cumplan las causales relacionadas a
continuacdn, de acuerdo al Titulo 6 del Decreto 1068 de 2015 articulo 2.5.6.3

a. Prescripcion

b. Caducidad de la accién

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Se tendréan en cuenta todas las causales anteriores de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico o la normaf
que lo sustituya, modifique o derogue para considerar que una acreencia a favor del FONAM, es de imposible recaudo, la cual sera autorizada mediante acto|
administrativo expedido por el Ministro, previo estudio y recomendacion del Comité de Cartera de FONAM establecido mediante la respectiva resolucion.

3.POLITICAS DE OPERACION

1. Ley 489 de diciembre 29 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional..."

2. Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y  conservacion del medio|

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”

3. Decreto 3361 de octubre 14 de 2004 "por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por

el articulo 2° de la Ley 901 de 2004 "Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector publico y se dictan

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”

4. Ley 1066 del 2006: "Por el cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones".

5. Decreto 1068 de mayo 26 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”

6. Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad

4. NORMAS Y DOCUMENTOS Pl’Jinc.ef, eI' Mar(I:o Normativo para Entidades de. Globierno, e! (I:lual esta conformado por: eI Marco Conceptual para .Ia Preparacion Iy'Presentaci()n de|
DE REFERENCIA Inform'flcwn F|na.n0|e.rla; las Normas para el Reconocimiento, Medlqon, Revelamonly Fresentamon de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables;

las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

7. Ley 1753 de junio 9 de 2015 - paragrafo 4, articulo 163 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

8. Decreto 445 de marzo 16 de 2017 "Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion

definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”.

9. Resolucion 2525 de diciembre 5 de 2017 "Por la cual se crea el Comité de Cartera del Fondo Nacional Ambiental - FONAM y se determina su

funcionamiento y se dictac otras disposiciones"

10. Manual de Politicas Contables MADS Versién: 2 Vigencia: 26/12/2018 Cédigo: MA-A-GFI-01

11. Catélogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno.

12. Procedimientos y Guias sobre Derechos y Cartera emitidos por SIIF - Nacion.

5. PROCEDIMIENTO

cicLo
PHVA

N°.  |ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE PC REGISTRO

Realizar el proceso de andlisis de la cartera con el fin de identificar| Subdireccion Administrativa
las partidas de imposible recaudo que cumplan con las causales| vy financiera/ Oficina
Realizar el proceso de anlisis descritas en el Titulo 6 del Decreto 1068 de 2015 articulo 2.5.6.3 y|Asesora Juridica de las Sub,
de derechos y cartera. registrados en el F-A-GFI-38 la Ficha de Anélisis para Depuracion de| unidades

Cartera 'y en el F-A-GFI-39 certificado establecido para ser|f MADS, ANLA y PARQUES
presentada al Comité de Cartera. NACIONALES

Ficha de Andlisis para Depuracion y
X [Cartera- y el Certificado del Contador|
Para Depuracion de Cartera
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Remitir informacion a la Secretaria Técnica del Comité, mediante
correo electrénico con los soportes requeridos en el numeral 1 de|

Correo electrénico, Ficha de Andlisis
para Depuracion de Cartera - Formato
establecido, Certificado del Contador

Enviar  Informacion sustentado te procedimient n minimo cinco (5) dias de anticipacion al Sub unidades Certificacion de existencia
2 |Ficha de Andlisis para es el Poce i |e_ 0 con minimo Cll co (5) dias de a ICIpaCIOl al MADS, ANLA y PARQUES| X ' y : : exish y
Depuracién de Cartera comité. ( Los registros son los relacionados F-A-GFI-38 |a Ficha NACIONALES ejecutoria del Titulo Ejecutivo firmado
de Andlisis para Depuracion de Cartera y el F-A-GFI-39 certificado| por quien tenga la custodia del titulo en
establecido para ser presentada al Comité de Cartera.) el momento que se va a proponer la
depuracion.
Correo electronico, Ficha de Andlisis
Enviar a los integrantes del Comité la Ficha de anélisis y soportes de para Depuracion de Cartera - Formato
Recibir informacion de las sub la cartera que sera presentada para depuracion. Los registros son los| ~ Secretario Técnico del establecido, Certificado del Contador
3 |unidades y envio de soportes a relacionados (F-A-GFI-38 la Ficha de Andlisis para Depuracion|  Comité de Cartera de X y Certificacion de existencia y
integrantes del comité de Cartera y el F-A-GFI-39 certificado establecido para ser| FONAM ejecutoria del Titulo Ejecutivo firmado
presentada al Comité de Cartera.) por quien tenga la custodia del titulo en
el momento que se va a propone
Revisar documentacion recibidal Analizar y enviar dentro de los cinco dias siguientes al recibo, las
4 |de la Secretaria Técnica del observacions que se tengan sobre la ficha de analisis y soportes de la|  Integrantes del Comité X | Correo electronico con observaciones.
Comité cartera que sera presentada para depuracion.
Recibir los integrantes del Comité las observaciones sobre la ficha
- . " de andlisis y soportes para actualizacion del proyecto de documentos |  Secretario Técnico del
Recibir informacion  para| L . . . - )
5 h En caso de no recibir observaciones por parte de los integrantes del] ~ Comité de Cartera de X | Correo electronico con observaciones.
actualizar documentos " . N .
comité dentro de los cinco (5) dias descritos en el numeral 4 se| FONAM
entenderan aceptados los documentos.
. . Remitir a las sub unidades las observacione recibidas de los| Secretario Técnico del
Remitir ~ observaciones  al . » o " - .
6 integrantes del comité para la actualizacion del (los) documento(s) y| ~ Comité de Cartera de Correo electronico con observaciones.
proyecto de documento .
visto bueno. FONAM

Realizar a las sub unidades remiten a la Secretaria Técnica del

Subdireccion Administrativa

Correo electronico, Ficha de Analisis
para Depuracion de Cartera - Formato

Comité dentro de los dos di iquient | recibo de | y financiera / Oficina establecido, Certificado del Contador
; Realizar las actualizacion de| t()) mite . entro T oS p oS |ats S|gU|e? e? Z recibo de Ias Asesora Juridica de las Sub X y Certificacion de existencia y
documentos ° servac(ljongs dosl ) c:cumetn osd | ; c u.f,lza 0s . tgfon . as unidades ejecutoria del Titulo Ejecutivo firmado
re%omlen :aones te os in Iegran es del Comite o sus justificaciones| ADS, ANLA y PARQUES por quien tenga la custodia del fitulo en
S00re f0s documentos nicrales. NACIONALES el momento que se va a proponer la
depuracion.
Convocar a los miembros del Comité de Cartera del Fondo nacional U
L } - ) Secretario Técnico del -
Convocar a Comité de Cartera Ambiental - FONAM( Dando cumplimiento a la Resolucién No. 2525 ) Correo electronico y Memorando de
8 o . L Comité de Cartera de X )
de FONAM de diciembre 5 de 2017) para analizar y recomendar la aprobacion de FONAM Convocatoria

castigo de la cartera presentada por las diferentes subunidades.
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Realizar reunién de Comité de

Realizar |a reunion de comité de Cartera, la cual consistira en estudiar
y evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales establecidas
para considerar que una acreencia a favor de la entidad constituye|
cartera de imposible recaudo.

Comité de Cartera de

Acta del Comité de Cartera y soportes

- las dif
s Cartera de FONAM V-A Si el Comité considera pertinente la depuracién y da concepto) FONAM presentados E:ird:je‘il rentes sub
favorable para el castigo, pasa a la actividad No. 10 en caso contrario
se devuelve a la actividad No. 1.
Para todos los casos se dejara constancia en el acta.
Elaborar acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles o
siguientes a la realizacion del Comité proyecta acto administrativo en Secrefario Técnico del Memorando remisorio y Proyecto de
10 |Elaborar Acto Administratvio H } . o ) Comité de Cartera de L
formato establecido y enviar para revision de la sub unidad FONAM Acto administrativo
correspondiente
Realizar aprobacién de proyecto de Acto Administrativo. Cada sub
1 Realizar aprobacion de proyecto H :nltda/(i;eqdrattr?s ) dlaz habllles dﬁsp; cs df r’ecllt_) !do.el p(;olyt(a:cto (:e Sub unidades Memorando remisorio y Proyecto de
de Acto Administrativo clo Administral ',V? para devolver ala ecrel aria fecnica del Lomilel MADS, ANLA y PARQUES Acto administrativo firmado
el documento fisico con la firma de revisado por parte de los
responsables de acuerdo a la Ficha de analisis
Gestiuonar firma del Representante Legal dando cumplimiento a lo
Gestionar  firma de  Acto descito en el Titulo .6 del Decreto 1068 de 2915 artlculo’ 2'5'6'4.’ la Acto administrativo debidamente
12 I H cual debe ser gestionada dentro de los cinco (5) dias habiles] Representante Legal ) .
Administrativo . - firmado y soportes respectivos.
siguientes al recibido del docuemnto aprobado por parte de la(s)
correspondiente(s) sub unidad(es).
Realizar el registro contable, teniendo como fundamento el acto Acto administrativo, Acta de Comité
administrativo para castigar la cartera de la contabilidad, realizar, . de Cartera de FONAM, Ficha de
13 Realizar registro Contable H dentro del mismo mes de su expedicion, los registros contables por| Sub unlda:::{glﬁgss AANLA Andlisis para Depuracion de Cartera -
cartera de imposible recaudo, de conformidad con las normas y Formato establecido, Certificado del
establecidas por la Contaduria General de la Nacion. Contador y reporte SIIF
) S ' ) . ) ) Acto administrativo o dumentos que
Realizar ~ terminacion  de| Realizar las acciones necesarias para dar por terminados los|Sub unidades MADS, ANLA o o
14 v X evidencien la terminacion de los
procesos de cobro. procesos de cobro vigentes. y PARQUES
procesos de cobro.
Acto administrativo, Acta de Comité
de Cartera de FONAM, Ficha de
Recibir por parte de las sub unidades copia del comprobante contable] ~ Secretario Técnico del o »
15 Recibir v archivar documentos v dol rid fioad | hivadas iunto a | " Comité de Cartera Andlisis para Depuracion de Cartera -
y e las partidas castigadas, y luego ser archivadas junto a los soportes omité de Cartera de Formato establecido, Certificado del
del acto administrativo. FONAM

Contador y reporte SIIF y
Comprobante contable.

6. TERMINOS Y DEFINICIONES
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Prescripcion: La prescripcion extintiva de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil (articulo 2512) es un modo de adquirir derechos o extinguir obligaciones, “por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo”. En este orden de ideas, la prescripcion extintiva se constituye en una presuncion del desinterés del acreedor para reclamar su derecho |
destruye el vinculo entre éste y su deudor.

Caducidad de la accion: La caducidad “es un fenémeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del término perentorio establecido para ejercer las acciones ante la jurisdiccion derivadas de los actos, hechos,
omisiones u operaciones de la administracion, sin que se haya ejercido el derecho de accién por parte del interesado”. La caducidad se relaciona con la oportunidad de acudir a la jurisdiccion competente para|
instaurar la correspondiente accion legal, segun sea el caso.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia (Sentencia del 19 de noviembre de 1976 - G.J. No. 2393, pag. 497) definié que “hay caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho dentro del término que ha sido
fijlado por la ley para su ejercicio (...), el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual el derecho puede ser Utilmente ejercitadoy...)" .

Pérdida de ejecutoriedad de Acto Administrativo: Hace relacion a la imposibilidad de que la administracion ejecute sus propios actos, imposibilidad exigir el cumplimiento y obedecimiento de la obligacion que
hay implicita en ellos, tanto por parte de la administracién como de los administrados en lo que a cada uno corresponda. El articulo 91 del CPACA contempla, de manera taxativa, los siguientes eventos: Cuando
sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho; Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto y Cuando pierdan vigencia.

Inexistencia probada del deudor: Imposibilidad de localizar al deudor

Insolvencia: Situacion juridica en la que se encuentra la empresa cuando no posee liquidez suficiente para hacer frente al pago de sus obligaciones. De esta forma, la insolvencia se define como la imposibilidad
de una persona o empresa de pagar sus deudas. La insolvencia de una empresa se produce, en términos de contabilidad cuando su activo circulante es menor al pasivo exigible.

Relacion costo-beneficio: Aplicacion de la metodologia de estudio costo beneficio de reconocido valor técnico, que determina que los costos relacionados con el proceso de gestion de cobro de cartera son
superiores a los beneficios estimados, es decir que no se obtenga beneficio alguno y proceder a ordenar su depuracion contable al resultar el desfavorable para las finanzas de la respectiva entidad.

Deudor Moroso del Estado: Persona natural o juridica que, a cualquier titulo, a una fecha de corte, tiene contraida una obligacion con un ente publico de cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco (5)
SMMLV y una mora superior a seis (6) meses.

Boletin de Deudores Morosos del Estado: Es la relacion de las personas naturales y juridicas que tienen obligaciones contraidas con el Estado cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLV) y se encuentran en mora por un periodo superior a seis (6) meses, que consolida la Contaduria General de la Nacion con base en la informacion que trasmiten las entidades publicas a
través del sistema CHIP.

Publicacion del BDME: Revelacion, a través de la pagina Web de la Contaduria General de la Nacion, de la informacion consolidada de los deudores morosos del Estado a una fecha de corte.

Sistema Integrado De Informacion Financiera - SIIF Nacion:Corresponde al Sistema Integrado de Informacion Financiera- SIIF, es un conjunto integrado de procesos automatizados, de base contable, que|
permite la produccion de informacion para la gestion financiera publica.

Prescripcion: La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales (Articulo 2512 Cédigo Civil)

Remisibilidad: La remision o condonacion constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y se define como la renuncia que hace el acreedor de su derecho a exigir en todo o en parte el pago de unaf
deuda.

|Mérito Ejecutivo: Se entiende que un documento tiene “mérito ejecutivo” cuando establece una obligacion a favor de una persona con total claridad, de forma expresa y que puede ser exigida en caso de que|
alguna de las partes incumpla.

Representante Legal: Es la autorizacion que se le concede a una persona para que actte en nombre de otra persona natural (individuo) o juridica (empresa)

Cuentas por Cobrar: Son los derechos adquiridos en desarrollo de las actividades de cada entidad.




